Uchwala XX/170/2026
Rady Gminy Karnice
z dnia 2 lutego 2026 roku

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Cerkwicy w celu utworzenia filii
szkoly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 89 ust.1 i 3, art. 95 ust. 3 w zw. z art.
29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. o Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043) Rada Gminy Karnice uchwala, co nastepuje:

W sprawie

§ 1. Wyraza si¢ zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2026 r. Szkoty Podstawowe] w
Cerkwicy z siedziba: ul. Szkolna 7, 72-342 Cerkwica.

§ 2.1. W miejsce zlikwidowanej szkoty zamierza utworzy¢ si¢ Szkole Filialng
w Cerkwicy o strukturze organizacyjnej klas I-III wraz z oddziatem przedszkolnym.

2. Utworzona Szkota Filialna w Cerkwicy bedzie podlegata organizacyjnie Szkole
Podstawowej im. Wistawy Szymborskiej w Karnicach wchodzacej w sktad Zespotu Szkot
Publicznych w Karnicach, z siedziba: ul. Szkolna 13, 72-343 Karnice.

§ 2. Uczniom likwidowanej Szkoly Podstawowej w Cerkwicy zapewnia si¢ mozliwo$¢
kontynuowania nauki 1 bezptatny dow6z do Szkoty Podstawowej im. Wistawy Szymborskiej
w Karnicach.

§ 3.Zobowigzuje si¢ i upowaznia si¢ Wojta Gminy Karnice do dokonania czynno$ci
niezbednych do przeprowadzenia procesu likwidacji Szkoty Podstawowej w Cerkwicy, w tym
do zawiadomienia rodzicéw ucznidw tej szkoty oraz wystgpienia do Zachodniopomorskiego
Kuratora O$wiaty o wydanie opinii w sprawie likwidacji szkoty.

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Karnice.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Karnice

Stanistaw Wolski



UZASADNIENIE

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy tworzenie,
likwidacja 1 reorganizacja przedsigbiorstw, zakltadow 1 innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Przepis art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043, 1160 i1 1837) stanowi, iz szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 14-18, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu (...).

Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesi¢cy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow ucznidéw (w przypadku szkoly dla
dorostych - ucznidow), wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Zgodnie z art. 29. ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe — w przypadku szkot i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu
prowadzacego, okre§lone w art. 89 ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym, zanim Rada Gminy podejmie ostateczng uchwale w sprawie
likwidacji szkoly, wymagane jest podjecie uchwaty (tzw. intencyjnej) w sprawie zamiaru
likwidacji szkoty, na podstawie ktorej organ wykonawczy gminy na sze$¢ miesiecy przed
terminem likwidacji wystapi do wiasciwego kuratora o§wiaty z wnioskiem o wydanie opinii
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty, oraz powiadomi rodzicow uczniéw szkoly, ktora
zamierza si¢ zlikwidowaé o takim zamiarze.

Przepisy art. 12 ust.1 pkt. 2, ust. 3 1 ust 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), ktore odpowiednio stanowia, iz jednostki
budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki
budzetowe, a takze, ze likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1,
okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego si¢ w zarzadzie tej jednostki. Naleznos$ci i
zobowigzania likwidowanej gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej jednostki budzetowej —
przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie faktyczne:

Intencja organu prowadzacego jest reorganizacja sieci szkol na terenie Gminy Karnice
pozwalajaca na racjonalne zagospodarowanie zasobdw istniejagcych w gminnych placowkach
o$wiatowych.



Po podjeciu w/w uchwaly intencyjnej w sprawie zamiaru likwidacji, rozpoczyna si¢ proces
spotkan z rodzicami ucznidw szkoty, ktoéra zamierza si¢ zlikwidowa¢, z nauczycielami i
innymi pracownikami tej szkoly, ze srodowiskiem lokalnym, z przedstawicielami organizacji
zwigzkow zawodowych, ktorych celem s3 konsultacje, przedstawienie argumentow
wynikajacych z demografii, liczby dzieci zamieszkalych w obwodzie danej szkoty,
argumentow finansowych, w tym kosztow utrzymania szkoty i1 wskaznikéw utrzymania
oddziatu, ucznia, etatu nauczyciela, etatu pracownika administracji i obstugi oraz wymiana
pogladow w tym zakresie.

Utworzenie Szkoty Filialnej w Cerkwicy o strukturze organizacyjnej klas I-IIl wraz z
oddziatem przedszkolnym, przyporzadkowanej organizacyjnie do Szkoly Podstawowej im.
Wistawy Szymborskiej w Karnicach pozwoli wykorzystac 1 zagospodarowac istniejagce w tej
szkole rezerwy lokalowe oraz poprawi¢ warunki nauki i pracy w Szkole Podstawowej w
Cerkwicy. Poniewaz szkoly filialne nie istniejg jako samodzielne byty w strukturze gminne;j
sieci szkolnej, wszelkie zmiany z nimi zwigzane musza by¢ przeprowadzane poprzez
procedure przeksztatcania szkoty macierzystej. Procedura zaktadania, a takze przeksztalcenia
oraz likwidacji szkot uregulowana zostala w przepisach ustawy Prawo o§wiatowe. Ustawa ta
nie wprowadza jednak odrebnych zasad dotyczacych tworzenia filii szkot. Przy tworzeniu filii
szkoty podstawowej nalezy wigc stosowaé ogodlne przepisy dotyczace przeksztalcenia i
likwidacji szkot. Szkota filialna jest podporzadkowana organizacyjnie szkole podstawowe;j
obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-VIII. Wilaczenie dotychczas funkcjonujace;
szkoty w strukture innej szkoty jako filii musi zosta¢ poprzedzone jej likwidacjg, a samo
wlaczenie nast¢puje poprzez przeksztalcenie szkoly gtownej w strukturach ktorej bedzie
funkcjonowata. Zasadnym jest przeprowadzenie procedury likwidacyjnej szkoty, a nastgpnie
przystapienie do przeksztatcenia drugiej szkoty, do struktury ktoérej dotagczona zostanie filia
tworzona na bazie uprzednio likwidowanej szkoly poniewaz ta szkola réwniez podlega
transformacji. Wraz ze zmiang struktury organizacyjnej moze zwigkszy¢ swoj zasieg
terytorialny, a co za tym idzie — rowniez swoj obwdd. Na podstawie art. 89 ustawy Prawo
o$wiatowe, organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji szkoty, na bazie ktérej powstanie filia innej szkoly, zawiadomi¢ o tym zamiarze:
rodzicow, wilasciwego kuratora o$wiaty, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Stosownie natomiast do ust. 3
szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Przepis ten stosuje
si¢ rowniez do przeksztalcenia szkoty. Procedura przeksztalcenia szkoty poprzez utworzenie
filii odbywa si¢ analogicznie jak likwidacja publicznej placowki oswiatowej (stosuje sie
zapisy art. 89 ust.1-8 ustawy Prawo oswiatowe). Zgodnie z art. 89 ust 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidéw, wlasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. Szkota publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Uchwata o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowe] w Cerkwicy w celu utworzenia filii jest
uchwalg intencyjng, rozpoczynajaca caly proces likwidacyjny. Gmina Karnice jest organem
prowadzacym dla dwoch szkét podstawowych. Zmniejszajaca si¢ liczbg ucznidéw w szkotach,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Karnice pokazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1: Liczba uczniéw w szkotach na terenie Gminy Karnice




Rok szkolny Liczba uczniéw
2004/2005 537
2014/2015 313
2018/2019 275
2019/2020 251
2020/2021 238
2021/2022 239
2022/2023 225
2023/2024 205
2024/2025 185

Zasadniczym powodem podjecia uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w
Cerkwicy jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegajaca na spadku wskaznika urodzen
oraz procesy migracyjne, ktorych bezposrednim skutkiem jest mata ilo$¢ dzieci
uczeszczajacych do Szkoty Podstawowej] w Cerkwicy. Wskazana sytuacja ma swoje dalsze
negatywne konsekwencje w postaci niemoznosci zapewnienia uczniom szkoly optymalnych
warunkow nauczania. Kolejnym czynnikiem przemawiajgcym za likwidacja szkoty jest
konieczno$¢ dostosowania sieci szkot w Gminie Karnice do realnych potrzeb wynikajacych z
zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych na realizacj¢ zadan o$wiatowych. Nalezy wspomnie¢, ze w Gminie
Karnice tendencja urodzen od kilku lat jest spadkowa. W roku 2025 w catej Gminie urodzito
si¢ tylko 17 dzieci. Na negatywne tendencje demograficzne naktada si¢ fakt, ze czg¢$¢ dzieci
uczeszcza do szkot poza gming, a czgs$¢ jest tylko zameldowana, a faktycznie mieszka w
innym miejscu w kraju lub za granicag. Réznice miedzy liczba dzieci urodzonych w
poszczegbdlnych rocznikach, a faktycznie uczeszczajacych do szkdét w gminie pokazuje tabela
nr 2.

Tabela nr 2: Liczba dzieci urodzonych w rocznikach, a liczba dzieci uczgszczajgcych do szkoét
na terenie Gminy

Rocznik Urodzenia Liczba uczniéow
2011 38 25
2012 37 28
2013 39 22
2014 38 22
2015 33 17
2016 36 24
2017 39 28
2018 35 25
2019 35 25
2020 27
2021 20
2022 34
2023 25
2024 30
2025 17




Obecnie do Szkoty Podstawowej w Cerkwicy uczgszcza 70 uczniéw, a do oddziatu
przedszkolnego uczgszcza 15 dzieci (6 1 5 latkow).
Wykaz dzieci i uczniow przedstawia tabela nr 3.
Tabela nr 3: Liczba uczniéw i wychowankéw w szkole podstawowej w Cerkwicy

Klasa Liczba uczniow
VIII 10
VIl 7

VI 7
\Y 8
v 7
111 11
11 12
I 8
Razem 70
,,0” 15
Razem 15

Uczniowie uczeszczajacy do Szkoly Podstawowej w Cerkwicy objetej planowang likwidacja
beda mieli zapewniong mozliwos¢ kontynuowania nauki:

- klasy 0 — III w Filii Szkoty Podstawowej im. Wistawy Szymborskiej w Karnicach, z siedzibg
w Cerkwicy,
- klasy IV — VIII w Szkole Podstawowej im. Wistawy Szymborskiej w Karnicach.

W przypadku likwidacji Szkoly Podstawowej w Cerkwicy uczniowie klas IV — VIII beda
mieli zapewniony bezptatny dowoz i opieke do Szkoty Podstawowej w Karnicach. W Gminie
Karnice dziata od lat dobrze zorganizowana sie¢ dowozu ucznidow do szkoét, co pozwala
twierdzi¢, ze uczniowie z obwodu likwidowanej szkoty bedg sprawnie dowiezieni do szkoty
w Karnicach. Czas pobytu ucznidow w szkole oraz nieznaczna odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania, nie bedzie miata wptywu takze na udziat uczniow w zajeciach pozalekcyjnych.
Proponowane rozwigzanie nie zakloci procesu dydaktyczno-wychowawczego, a uczniowie 1i
dzieci beda mialy lepsze warunki ksztalcenia i wychowania. O ile nauka w niewielkich
oddziatach  szkolnych  tworzy  korzystne warunki do  indywidualnej pracy
z dzie¢mi, to nie wptywa pozytywnie na procesy zwigzanie z rozwojem spoltecznym dziecka.
Placowka oswiatowa do ktorej trafig dzieci posiada dobre zaplecze dydaktyczne. Budynki
szkot sa obiektami odnowionymi posiadajacymi przestronne sale, rownie nowoczesnie
wyposazone. Pracownie komputerowe, pracowni¢ jezykowa z tablica interaktywnag i
stuchawkami. W szkole jest ,,stoldéwka” — pomieszczenie, w ktdrym uczniowie spozywaja
positki. W szkole w Karnicach znajduje si¢ hala sportowa oraz boisko sportowe.Poréwnanie
bazy lokalowej szk6t w Karnicach i Cerkwicy przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4: Porownanie bazy lokalowej szkét w Karnicach 1 Cerkwicy

Karnice Cerkwica
Klasy 12 6
Pracownie komputerowe 2 1
Pracownie jezykowe 1 -
Pracownie fizyczno-chemiczne 1 -
Zerowka 1 1




Pomieszczenia przedszkola

Swietlica

Gabinet pedagoga

Gabinet logopedyczny

Gabinet zaj¢¢ rewalidacyjnych

Hala sportowa

=== |—=|—]W
—_

Szatnie sportowe z prysznicami

o 1

Salka gimnastyczna

Sitownia

Biblioteka

—_—]

Kuchnia

1
1
Stotowka 1
1
6

Inne pomieszczenia (zuchdéwka itp)

Powierzchnia w m? 3623 713

W szkole znajdujg si¢: gabinet pedagoga, psychologa, logopedyczny. Uczniowie maja
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy zatrudnionych specjalistow (pedagog, pedagog specjalny,
psycholog, logopeda). W szkole prowadzone s3a zajecia pozalekcyjne rozwijajace
zainteresowania uczniow. Po zakonczonych lekcjach prowadzone sa zajecia $wietlicowe.
Bardzo waznym aspektem we wspoélczesnej edukacji jest kontakt z rowiesnikami z réznych
srodowisk, gdyz wplywa on korzystnie na ich uspolecznienie i sprawne funkcjonowanie w
grupie rowiesniczej. Liczniejsze klasy stwarzaja wigksze szanse na nawigzanie przyjazni,
uczg funkcjonowania i pracy w grupie. W malych grupach trudno o prawidlowe
funkcjonowanie wybijajacych si¢ 1 zdolnych ucznidw, z ktorych inni mogliby bra¢ przyktad i
dazy¢ do wspdtzawodnictwa. Przejscie dzieci ze Szkoty Podstawowej w Cerkwicy do innej
szkoty na terenie Gminy Karnice da im takze wigksze szanse na to, ze szybciej i lepiej
zintegruja si¢ ze swoimi rowiesnikami, co w rezultacie utatwi im kontynuacj¢ nauki w
szkotach ponadpodstawowych. Ma to szczeg6lnie istotne znaczenie, w kontekscie obserwacji
wskazujacych, ze uczniowie ksztalceni w matych klasach szkét podstawowych trafiajac do
klas wigkszych w dalszym etapie ksztalcenia majg duze problemy z dostosowaniem si¢ do
nowej sytuacji i nawigzaniem wlasciwych relacji kolezenskich. Nalezy podkresli¢, ze w
przypadku likwidacji Szkoty Podstawowej w Cerkwicy 1 zapewnieniu uczniom tej szkoty
nauki w Szkole Podstawowej im. Wistawy Szymborskiej w Karnicach liczebno$¢ klas nie
przekroczy limitow ustalonych przepisami.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkotach w Karnicach i Cerkwicy przedstawia tabela nr 5.
Tabela nr 5: Wyniki egzaminu ésmoklasisty w szkotach w Karnicach 1 Cerkwicy

Jezyk Polski Matematyka Jezyk angielski
Rok szkolny | Szkota w Karnicach 66,70 48,30 70,10
2024/2025 Szkota w Cerkwicy 50,67 36,56 30,37
Rok szkolny | Szkota w Karnicach 61,44 50,67 65,00
2023/2024 Szkota w Cerkwicy 49,44 38,67 42,63

W Szkole Podstawowej w Cerkwicy zatrudnionych jest 17 nauczycieli, w tym 10
niepetnozatrudnionych. Reasumujac na jednego nauczyciela przypada niecale 2 uczniow. W
oddziale przedszkolnym zatrudniony jest 1 nauczyciel. Przy likwidacji (utworzeniu filii)
nauczyciele klas I-IIl i oddziatlu przedszkolnego pozostang w szkole filialnej. Nalezy
zauwazy¢, ze w pozostatych szkotach prowadzonych przez Gming¢ Karnice, nauczyciele majg
godziny ponadwymiarowe, co daje mozliwo$¢ zatrudnienia nauczycieli likwidowanej szkoty.



Do podjecia tej trudnej decyzji zwigzanej bezposrednio ze spadkiem ucznidow w szkole i
brakiem perspektyw na poprawe tej sytuacji w kolejnych latach, nie bez znaczenia jest fakt
ogromnych nakladow finansowych na gminng os$wiat¢. Réznice pomigdzy naliczong
subwencja, a od 2025 r. potrzebami o$wiatowymi pokazuje tabela nr
Tabela nr : Subwencja oswiatowa/kwota potrzeb o§wiatowych a wydatki na o$wiate

Subwencja o$wiatowa/kwota ) o

Rok potrzeb oswiatowych Wydatki na o$wiatg %

2001 2202127 2274 146 96,83
2011 2 475 583 3 644 830 67,92
2019 2 781 951 4582971 60,7
2021 2 682 349 4 879 186 54,98
2022 2 483 045 5273 955 47,08
2023 2 639 024 6 614 584 39,89
2024 4 069 475 8 482 241 47,92
2025 3 962 654 7 925 040 50,00
2026 4423273 8304 913 53,26

Warto wskaza¢, Zze naliczona dla gminy kwota potrzeb o$wiatowych jest znacznie nizsza niz
w gminach o podobnej liczbie mieszkancow, co pokazuje tabela nr .
Tabela nr : Kwoty potrzeb o§wiatowych naliczone dla gmin poréwnywalnej wielkosci.

] Kwota potrzeb )

Gmina o$wiatowych Liczba szkot
Przybiernow 7 994 226 2
Swierzno 5905 326 2
Brojce 7 286 644 2
Karnice 4423 273 2
Ryman 5623116 1
Stawoborze 5500214 1
Radowo Mate 4 895 344 1
Dziwnéw 5376 739 1

W budynku likwidowanej Szkoly Podstawowej w Cerkwicy planuje si¢ utworzy¢ Fili¢
Szkoly Podstawowej im. Wislawy Szymborskiej w Karnicach z oddziatem przedszkolnym
oraz klasami I — III. Najmtodsze dzieci z obwodu Szkoly Podstawowej w Cerkwicy beda
mogty uczeszcza¢ do Filii Szkoty Podstawowej w Karnicach, ktora bedzie miescita si¢ w
obecnym budynku szkoty w Cerkwicy. Planowana reorganizacja jest tez zgodna z kierunkami
polityki o$wiatowe] panstwa, wyrazonej przez sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Henryka Kiepur¢ w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska nr 14009 w sprawie
utrzymania matych szkot. , ... Minister Edukacji przygotowata ustawowe rozwiqzania, ktore
mogq stanowi¢ wsparcie dla samorzqdow borykajgcych sie ze skutkami nizu
demograficznego. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, po przyjeciu go przez
Rade Ministrow, trafit juz do Marszatka Sejmu RP. W projekcie proponuje sie jednostkom
samorzqdu terytorialnego pule elastycznych rozwigzan organizacyjnych zamiast likwidacji
szkoly, w tym pozostawienie ksztatcenia malych dzieci blisko domu (klasy I-111), konsolidacja
ksztatcenia uczniow klas IV-VII w szkotach dobrze wyposazonych i dajgcych mozliwos¢
zatrudnienia nauczycieli na cale etaty...”.



Podjecie przez Rade Gminy Karnice przedmiotowej uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty
Podstawowej w Cerkwicy jest potrzebnym krokiem, ktéry zapobiegnie koniecznosci
nauczania w przysztosci w klasach taczonych, w sposodb zdecydowany poprawi warunki do
nauki jak réwniez wptynie na zracjonalizowanie wydatkow finansowych ponoszonych na
o$wiate.

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.



